RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao edital da Concorréncia Eletronico n°® 90003/2025,
cujo objeto é a execucao de obra de obra de drenagem e pavimentagao, com blocos
de concreto intertravados, na comunidade Santa Joana, Itarana-ES, IMPETRADA
pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO
SANTO - CRT-ES, pessoa juridica de direito publico, autarquia federal, inscrito
no CNPJ sob o n® 32.696.567/0001-30, com sede a Av. Nossa Senhora dos
Navegantes, n° 675, sala 701, Ed. Palacio do Café, Enseada do Suad, Vitéria/ES,
CEP 29050-912.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XIII e seus
subitens, do Edital:

XIIT - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

13.3. A impugnacéao e o pedido de esclarecimento poderédo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o
telefone para contato;

b) Procuracao (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

13.4. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo

suspendem 0s prazos previstos no certame.
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13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratacdo, nos autos do processo de licitacao

13.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova

data para a realizacao do certame.

A sessao de abertura foi marcada para o dia 21/08/2025, as 09h00min, conforme
publicacdes do aviso de licitacao em 06/08/2025, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os 10 (dez) dias Gteis para a modalidade
Concorréncia, para servicos comuns, conforme letra “a”, inciso II do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 15/08/2025, registrado recebimento as

14h19min, por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou

seja, dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Gostaria de pontuar que o documento apresentado pelo Conselho Regional dos
Técnicos Industriais do Espirito Santo - CRT/ES - Oficio PROJUR n° 095/2025,
estd sem data, hora e assinatura digital por parte da Recorrente, o que caracteriza

como documento apdcrifo.

Em situacdao semelhante, o Poder Judiciario tem decidido que:

“Apocrifa. Peticdo de impugnacdao de documentos desprovida de
assinatura dos procuradores da parte, € ato processual inexistente, sem
qualquer valor o seu contelddo. (TRT-6 - RO: 628200200606000 PE
2002.006.06.00.0. Data de Publicagao: 11112/2002).”

O fato de a impugnacdo ser apodcrifa, a principio, impede o seu recebimento e
eventual provimento, de forma que a mesma deve ser rejeitada, o que, todavia, nao
obsta a analise de oficio das circunsténcias tangentes ao edital em baila, com vistas
ao melhor atendimento ao interesse publico e, em respeito ao inciso XXXIV, letra a,
do art. 5° da Constituicdo da Republica, que prevé o direito de peticdo, irei formalizar
manifestacdao acerca do teor da Impugnacao.

2 - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDO
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O CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO
—CRT-ES alega que o Edital da Concorréncia Eletronica n® 90003/2025 ndo previu a
inclusdao nos critérios de capacidade técnica dos profissionais técnicos industriais e
pessoas juridicas registrados no CRT-ES, bem como a inclusdo da referida autarquia
como o6rgado de fiscalizagao profissional e da aceitacdo do Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT como instrumento de comprovacao da habilitacdo do profissional

técnico industrial.

Dessa feita, requer que a impugnacao seja julgada procedente e que o edital seja
revisado no tocante a comprovacao da capacidade técnico-operacional para inclusdo
dos técnicos industriais registrados no CRT-ES de forma a ampliar a competitividade

do certame.

Assim, solicita a revisao do presente edital para a “inclusdao da obrigatoriedade do
profissional/pessoa juridica estar devidamente habilitado/registrado no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo - CRT/ES no Edital bem como no
Termo de Referéncia, como requisito/forma de qualificagdo técnica, e a inclusdao do
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo - CRT-ES como érgao
de fiscalizagao profissional assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica,
conforme o caso e onde couber, de forma a que estes profissionais e as pessoas

juridicas sejam contemplados no texto do certame.”
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administragdao em seus
procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios

licitatorios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os

atos da Administragao Publica.

Inicialmente quero registrar que ja houve impugnacdao semelhante posto pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPiRITO SANTO,
CRT-ES, ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 90002/2025 (processo
003495/2024) e, por se tratar de questao de ordem técnica, este Agente de
Contratacdo solicitou manifestacdo da area competente no ambito deste
Municipio, setor de Construgdo e Conservacdao - Engenharia Civil (SMTOSU),
a _qual assim se pronunciou:
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MUNICEPIO DE ITARANA
Eolal do Espirilc Santo
Foder Executlvo

DESPACHO

De: Setor de Construgdo e Conservagdo — Engenharia Civil (SMTOSU)

Para: Sefor de LicitagGes

Em resumo, a parte impugnante sustenta que a exigéncia de registro dos
icitantes e responsaveis técnicos exclusivamente no CREAICAU, como
condicdo de habilitac3o técnica prevista no Edital ora gquestionado, estaria
limitando a competitividade e infringindo a legislacdo federal, ao excluir outros
profissionais ou pessoas juridicas devidamente habilitados pelo CRT-ES.

Assim, solicita a revisdo do presente edital para a: “e inclusdo da obrigaforiedade
do profissional/pessoa juridica poder esfar devidamente habilitado/registrado no
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Sanfo — CRT/ES no
Edital bem como no Termo de Referéncia, como requisitoforma de gualificacio
técnica, e a inclusdo do Consetho Regional dos Técnicos Industrials do Espirito
Santo — CRT-ES como o drgdo de fiscalizagdo do profissional técnico industrial
assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, conforme o caso e
ande couber, para legitimar o exercicio da profissdo do técnico industrial e ndo
para excluir qualquer outro drgdo agui exigido como forma de habilitacio™

Entende-se como improcedente a impugnacdo apresentada, uma vez que o
ohjeto confrafual ndo se relaciona diretamente com as atribuicbes da profissdo
de Técnico Industrial na area da Construgdo Civil, conforme estabelece a
Resolugio n® 108, de 08 de outubro de 2020 do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais:
Arl. 5% Para os efeifoz e enfendimento do disposto no arf. 4% § 1° do
Decreto 90.922, de & de fevereiro de 1985 no fimite das prerrogativas
e afribuigies da Técnico em Edficagies e do Técnico em Construgdo

GCivi para projelar e dingir obraz, observar-se-a a area de 80m?* com a
esfrufura necessdna.
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MUNICEPIO DE ITARANA
Eslacl do Espirile Santo
Poder Executlvo

Considerando que o objeto previsto neste edital se refere a uma obra de reforma
com area total de 509,12 m?, faz-se obrigatdria a participag3o de profissional
legalmente habilitado, arquiteto ou engenheiro, para a execugdo dos sernvigos,
em conformidade com as nommas vigentes e as atribuigdes estabelecidas pelos
respectivos conselhos de classe.

Dessa forma, ndo ha fundamento na alegagdo do impugnante, uma vez que esta
evidente que o objeto do certame excede o campo de afuagdo dos Técnicos
Industriais, conforme estabelecido pela regulamentago do seu respectivo
Conselho.

ItaranalEs, 15 de maio de 2025
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ECM DESPACHO SETOR DE ENGENHARIA N° 000023/2025

Assinaturas Histarico de As
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natura

Data Responsavel
1e/05/2025 08:31:08 ENYAMDE DE OLIVEIRA EOTELHO BALDOTTO
15/05/2025 10:49:08 GAERIEL PESENTE PIOROTTI

15/06/2025 10:-48:032 CARLA DEMORNER MALTA

Ao fim, este agente de contratacdes, tratando-se de matéria de ordem
técnica, limito-me a acolher a manifestagdao da unidade demandante e deu
como improcedente a solicitacdao feita pelo CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO - CRT-ES.

Quanto a este certame, Concorréncia Eletronica n® 90003/2025, em sua

impugnacdo, o CRT-ES volta afirmar que seus profissionais/pessoas juridicas
estao igualmente habilitados e capacitados para se responsabilizar pelo contrato
objeto da licitagdo em questdo e, nesse sentido, o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT, apresentou as Resolucdes n° 103/2020 e 109/2020.

A despeito do afirmado pelo CRT-ES, a igualdade de competéncias entre os
profissionais de nivel médio e de nivel superior estd sendo questionada tanto pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que ja ajuizou Agao Civil
Publica junto ao Poder Judiciario Federal contra a resolugdo supracitada, quanto
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU), que divulgou nota na
qual informa que estd estudando medidas juridicas para derruba-la como ja
recorreu a processos juridicos em outra ocasido contra a Resolucdo n°® 58/2019 do
CFT.

Oportuno esclarecer que quando da definicdo da capacidade técnica para a
execucao da obra foi considerada sua complexidade, estando essa qualificacao para
engenheiros e arquitetos compativel com a obra que se pretende contratar, sendo
essa exigéncia razodvel e guardando a relagdo com a dimensdo e a dificuldade da

obra em questao.

A questdo central posta sob analise é a legalidade da clausula presente no

Edital de Concorréncia Eletronica n° 90003/2025, que limitou a

participacdo no certame a empresas registradas no CREA e/ou CAU,
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excluindo, por consequéncia, os profissionais e empresas vinculados ao
CRT-ES.

Primeiramente, é imperativo observar o principio da hierarquia das normas
juridicas. A regulamentacdo das atribuicdes dos técnicos industriais esta alicercada
no Decreto n°® 90.922/1985, que possui forca de lei e estabelece limites claros a sua
atuacdo. Uma resolucdao emitida por um conselho profissional, por ser um ato
normativo infralegal, nao possui o condao de se sobrepor, ampliar ou modificar as
disposicoes de um decreto ou de uma lei federal. A tentativa do CFT de expandir as
competéncias de seus registrados por meio de resolugdo cria uma norma de

validade juridica questionavel, que pode conflitar com o ordenamento superior.

Em segundo lugar, temos como exemplo a Resolugao CFT n© 058/2019 e suas
alteracdes, quais sdo objeto de acoes judiciais movidas pelo CONFEA e pelo
CAU, que buscam sua anulagdo. Este cenario de judicializacdo instaura uma grave
inseguranca juridica. Para o administrador publico, cujo dever é zelar pela
legalidade e pela estabilidade dos contratos, seria temerario fundamentar a
habilitacdo de licitantes em uma norma cuja vigéncia e legalidade estdo sob
contestacdo no Poder Judiciario. Acolher essas resolugdes seria expor a licitacdo e o
futuro contrato a um risco concreto de anulagdo, com potenciais prejuizos ao erario
e a continuidade do servigo publico, ora ja debatido pelo Tribunal de Contas da

Unido, vejamos:

" No que se refere a Resolugdo n. 89/2019 do CFT, esclarece que é
objeto da ACP n° 1071450-05.2020.4.01.3400, que tramita na 139
Vara Federal Civel da SJDF, do TRF-1, também movida pelo
CONFEA. Os dispositivos impugnados na ag¢do também sdo os
mesmos dos abordados na presente Representacdo O processo
aguarda manifestacdo do Ministério Publico e julgamento apds
conclusdo da fase instrutdria.

Adicionalmente, o CFT esclarece que foi movida a ACP n° 1001363-
87.2021.4.01.3400, pelo CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, [em que] discute diversos artigos e incisos da
Resolugdo n. 89/2019 do CFT. O processo se encontra em fase
instrutdria.

Por fim, esclarece que a Resolucdo n. 101/2020 do CFT é discutida
nos autos do Processo n® 1053434-03.2020.4.01.3400, que tramita
na 9@ Vara Federal Civel da SJDF, por iniciativa também do
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CONFEA. Os artigos e incisos sdo também idénticos aos abordados
nesta Representacdo. O processo se encontra concluso para

julgamento em primeira instancia.
ACORDAO 1155/2024 - PLENARIO

Nesse exato sentido se posicionou o Tribunal de Contas da Unido. Ao ser instado a
se manifestar sobre a matéria no Acérddo n° 1155/2024-Plenario, o TCU, embora
tenha se declarado incompetente para julgar o mérito da resolucdo (tarefa do
Judiciario), foi taxativo ao reconhecer o risco e determinar as suas unidades que,
nos casos concretos, nao permitam que a regulamentacao extensiva do CFT
exponha o Poder Publico ao risco de contratar empresas nao habilitadas.
Essa deliberacdo, na pratica, orienta toda a Administracdo Publica federal a nao

acatar a norma contestada, em nome da seguranga juridica.

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento
Interno/TCU e no art. 103 da Resolu¢cdo/TCU 259/2014, conhecer
da presente Representacdo, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. cientificar a Segecex para que oriente as suas unidades
técnicas que atuam no exame de procedimentos licitatérios de
obras publicas e servicos de engenharia para realizar, nos casos
concretos, a anadlise dos critérios de habilitagdo utilizados na
licitagdo, no sentido de nao permitir que uma regulamentagao
extensiva das atribuigbes dos técnicos pelo CFT exponha o Poder
Publico ao risco de contratar empresas/profissionais que néo
estejam habilitados para o adequado desempenho das obrigacbes
inerentes ao objeto licitado;

9.3. enviar cdpia desta deliberacdo ao Crea/SP e ao Crea/CE; e

9.4. arquivar este processo, com base no art. 169, inciso III, do
Regimento Interno/TCU. "

ACORDAO 1155/2024 - PLENARIO

Por simetria, deve adotar a mesma cautela. A conduta do setor de Construcao e
Conservacdao - Engenharia Civil (SMTOSU), ao restringir a participagdao no
certame, ndo configurou uma limitacdo indevida a competitividade, mas sim uma

medida de prudéncia e de zelo pela seguranca juridica do processo
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licitatorio.

Diante de um evidente conflito normativo, o gestor agiu corretamente ao se pautar
pelas atribuicbes profissionais consolidadas em lei e indiscutivelmente validas, em
detrimento de uma prerrogativa prevista em resolugao infralegal e judicialmente

contestada.

Diante dos fatos acima, reafirmamos que a contratacao da obra é imprescindivel e
que deve ser realizada da forma tecnicamente mais apropriada para obtermos o
resultado esperado, ou seja, a qualidade na execucdao e a conclusdao dentro do

cronograma estabelecido.

Por todo o exposto, conclui-se que a representacao é improcedente, uma vez que
a clausula do edital se justifica como medida necessaria para garantir a seguranca

juridica e a legalidade da contratacgao.

4 - DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, pelos
fundamentos acima expostos, RESOLVE o Agente de Contratacao CONHECER da
impugnagcao, mesmo sem preencher os requisitos de admissibilidade, oferecida pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO -
CRT-ES, pessoa juridica de direito publico, autarquia federal, inscrito no CNPJ sob o
n® 32.696.567/0001-30 e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, mantendo as

especificagbes, prazos e demais condigdes estabelecidas no referido Edital e seus

Anexos.
E como decido

Itarana/ES, 18 de agosto de 2025
MARCELO R|GO Assinado de forma digital
p

or MARCELO RIGO

MAGNAGQO:079 MAGNAGO:07992940717
Dados: 2025.08.18

92940717 15:50:46 -03'00'
MARCELO RIGO MAGNAGO

Agente de Contratacao
Portaria n® 070/2025
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